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TOMADA DE PRECOS N° GM-TP002/21
Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL
Impugnante: IAGO CAVALCANTE FERNANDES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA

DA IMPUGNAGAO

O (A) Presidente da Comissdo de Licitagdo de Independéncia vem
responder ao Pedido de Impugnagdo ao Edital da Tomada de Pregos N° GM-
TP002/21, impetrado pela empresa IAGO CAVALCANTE FERNANDES
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, nos termos da legislagao vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital da Tomada de Pregos N°
GM-TP002/21, argumentando, em suma, que a disputa por prego global
comprometeria a competitividade no certame, requerendo seja alterado o edital
para que se dé julgamento por item.

Diante do questionamento apresentado, passamos as devidas
consideragées.

DA RESPOSTA

Preliminarmente, antes de adentrar no mérito das alegagbes da
impugnante, cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma analise, em
termos gerais, da legislagéo aplicavel, findando esta Presidente da Comisséo

de Licitagdo com o entendimento descrito em seguida.
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Nesse sentido, importa ressaltar que o parcelamento previsto no art.
23, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93, consiste na divisdo do objeto licitado em

partes menores e independentes, senio vejamos:
Art. 23. (..)

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela
administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e &
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia
de escala. (grifo)

Para tanto, o agente pdblico deve, apés definido o objeto da
licitag&o, verificar se & possivel e economicamente viavel licita-lo em parcelas
(tens, lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e os recursos
disponiveis no mercado.

Nesse viés, impde-se o parcelamento quando existirem parcelas de
naturezas especificas que possam ser executadas por empresas com
especialidades proprias ou diversas, além de verificada a viabilidade técnica e
econdémica, devendo, em qualquer caso, apresentar-se vantajoso para a
Administracao.

Nessa senda, corroborando com esse posicionamento, nosso ilustre
(Ex) Presidente do Tribunal de Contas da Unido, UBIRATAN AGUIAR,

manifestou-se nos seguintes termos:

“Num primeiro momento, h4 que se considerar que
esse parcelamento s6 é recomendivel se
proporcionar ganhos de escala, que possibilite o
aumento_de interessados, e a obtencdo de melhores

precos no mercado. Assim, os parcelamentos
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deverdo ser feitos em tantas parcelas guantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, ndo

perdendo de vista o fato de que a compra em grande
escala ou a contratagéo global ou por periodo maior

propicia_melhor poder de barganha na negociacdo
dos precos, barateando os custos”. * (grifo)

Nesse mesmo sentido é a Sumula N° 247 do Tribunal de Contas
da Unido, senso vejamos:

E obrigatéria a admissédo da adjudicagdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora néo dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo

as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
(grifo)

Dessa forma, ha que se considerar, no presente caso, que o
parcelamento do objeto ndo se faz viavel técnica e economicamente,
constituindo-se em itens correlatos, para os quais interessa uniformidade no
ambito Administragdo Publica Municipal, ndo cabendo divisdo no julgamento
por secretaria, da mesma forma nio se fazendo condizente com os postulados
da eficiéncia administrativa, com o melhor aproveitamento dos recursos,
separar consultoria do incluso arrendamento do programa de informatica

1 Convénios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Prético, 1° edig8o, editora Férum, pag. 49.
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correspondente, tendo em vista a interdependéncia dos objetos e melhor

aproveitamento com a integragdo dos mesmos.

Nesse sentido, cumpre destacar trecho da manifestagao técnica que

segue anexa, in verbis:

Considerando o principio da proporcionalidade e
razoabilidade, estes 6rgédos entendem que, desta forma, os
itens a serem licitados integrardo o Ilote na observancia,
inclusive, das regras de mercado para a comercializagédo
dos produtos, de modo a manter a competitividade
necessaria a disputa.

[.]

Por fim, ressaltamos que a competitividade resta
amplamente preservada, pois o agrupamento dos itens
leva em consideragao as caracteristicas comuns aos
objetos dos itens pertencentes que se unificam em um

anico conjunto. Considerando que os itens sio de mesma
natureza e quardam relacdo entre si; Ha no mercado

diversas empresas capazes de atender ao fornecimento
simulténeo de todos os itens que fazem parte dos grupos,
os itens a serem adquiridos sdo comuns e hé grandes
quantidades de fomecedores no mercado; O fato da licitagéo
ser por lote também recai no fato de buscar diminuir o niimero
de fornecedores contratados, com vistas a preservar o
maximo possivel a rotina das unidades, que sdo afetadas
por eventuais descompassos na prestagdo dos servigos por
diferentes fornecedores.

[.]

O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico
passa pela otimizagdo do gerenciamento de seus
contratos.[...]

(grifo)
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Destaque-se que o procedimento licitatério se destina a garantir,
para além da isonomia, a proposta mais vantajosa para satisfazer o interesse
publico, ndo havendo que se conceber prejuizo deste apenas para privilegiar
interesses privados de empresas interessadas em participar da licitagéo. Entéo,
a ampliacdo da competitividade deve ocorrer na medida em que n&o
comprometa a vantajosidade (técnica e econdmica) para a administragao
publica, ndo cabendo, assim, seja acatado o pedido formulado pela empresa

impugnante.

Diante do exposto, que se alinha com o documento ora anexado, e
considerando que a divisao se deu em face de produtos similares, ndo havendo
prejuizos & competitividade, mas privilégio a vantajosidade, em conformidade
com o ordenamento posto, ndo devem prevalecer os argumentos

apresentados.

DA DECISAO

Face ao exposto, esta Comissdo de Licitagdo resolve julgar
IMPROCEDENTE o presente requerimento.

Independéncia - CE, 20 de Dezembro de 2021.

]
g »(,&USQD\- W .
JULIANA LOIOLA BARROS
Presidente da Comisséo de Licitagéo
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JUSTIFICATIVA TECNICA PARA ADOGAO DE CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE -
EM ATENDIMENTO AO QUE DISPOE O ACORDAO DO TCU DE N° 1592/2013 - PLENARIO:

Considerando o principio da proporcionalidade e razoabilidade, estes 6rgdos entendem que,
desta forma, os itens a serem licitados integrardo o lote na observancia, inclusive, das regras
de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade
necessaria a disputa. Todas as peculiaridades envolvidas foram avaliadas de forma a gerar
maior concorréncia e possibilidade de participagéio aos possiveis interessados. Nessa esteira,
entendem que objetos em tela se cotejam por sua similitude de género justifica-se a realizacéo
de licitagdes por meio de LOTES, de forma a gerar maior economia de escala e por
consequéncia, gerando o melhor aproveitamento dos recursos publicos, na forma do que
determina o art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/931. Era contraponto, seria desproporcional, a
administrac8o gerenciar os itens pretendidos, quando da demanda ser Unica em relagéo a
especificidade da finalidade buscada. Por fim, ressaltamos que a competitividade resta
amplamente preservada, pois o agrupamento dos itens leva em consideragao as caracteristicas
comuns aos objetos dos itens pertencentes que se unificam em um Gnico conjunto.
™ Considerando que os itens s&0 de mesma natureza e guardam relagéo entre si; Ha no mercado
diversas empresas capazes de atender ao fornecimento simultdneo de todos os itens que
fazem parte dos grupos, os itens a serem adquiridos s&o comuns e ha grandes quantidades de
fornecedores no mercado; O fato da licitagdo ser por lote também recai no fato de buscar
diminuir o nimero de fomecedores contratados, com vistas a preservar 0 maximo possivel a
rotina das unidades, que sfo afetadas por eventuais descompassos na prestacao dos servigos
por diferentes fornecedores. Nessa linha, o fato de lidar com um uUnico fornecedor de cada
segmento diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagao
prestagio dos servicos e garantias dos mesmos. O aumento da eficiéncia administrativa do
setor publico passa pela otimizagéo do gerenciamento de seus contratos. Essa eficiéncia
administrativa também ¢é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administragao
publica; Considerando que a licitago, para a contratagéio de que trata o objeto deste Termo de
Referéncia e seus Anexos, em lote(s) justifica-se pela necessidade de preservar a integridade
qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores poder&o implicar na dificuldades gerenciais
e, até mesmo, na busca da uniformidade de pregos, pois a contratagdo tem a finalidade de
formar um todo unitario. Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrdo de
qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao largo da prestagdo dos servigos ou
fornecimento do produto, 0 que fica sobre maneira dificultado quando se trata de diversos
prestadores de servigos ou fornecedores; Considerando que o n&o parcelamento do objeto em
itens, nos termos do art. 23, § 1.°, da Lei n° 8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e
economicamente viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagao,
visa, t4o somente, assegurar a geréncia segura da contratagdo, e principaimente, assegurar,
n&o s6 a mais ampla competico necessaria em um processo licitatério, mas também, atingir a
sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da Administragdo
Publica; Considerando que o agrupamento dos itens faz-se necessério haja vista a celeridade,
economia de escala, a eficiéncia na fiscalizagdo de contrato Unico e os transtornos que
poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresas para prestacio dos servigos
licitados prestadores de servigos ou fornecedores. Assim com destaque para os principios da
eficiencia e economicidade, & imprescindivel a licitagdo por lote; Considerando no que é
pertinente aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagdo feita por lote
atende methor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os itens foram divididos
para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote.
Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitagdo na modalidade pregéo,
os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem methores ofertas nos lances,
considerando as despesas com fretes, m&o de obra, descontos obtidos com fomecedores, etc.
Sem duvidas a empresa vem participar licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora
apenas em um item, este produto ou servigo sera cotado bem mais caro para que a mesma
ndo tenha prejuizos, como ja citado, com fretes, combustiveis, manutenc&o, mé&o de obra,
dentre outros, etc; Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios devam ser apresentados
conforme o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas,
considerando que para esses objetos varias empresas costumam participar do certame e os
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precos cotados serdo verificados se realmente ndo os menores pregos validos apresentados;
Portanto, inquestionavelmente a licitagéo realizada por lote atende melhor ao interesse publico,
ja4 que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade; Noutro ponto,
observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por prego por lote se
justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda ndo ferir a competitividade,
constatamos inclusive que se toma mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores
para lotes com varios itens do que para lotes com poucos ou somente um item; Isto posto,
optou-se por adotar um pregéo do tipo menor prego por lote, ao invés de um pregéo com base
no menor prego por item, por entender que a contratagéo dessa forma seria mais conveniente,
aumentaria a uniformidade dos valores e fenecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além
disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor preco por lote, os valores por item
ainda assim deverdo ser levados em consideracio e verificada sua coeréncia com o mercado,
evitando-se distorgbes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica; Nao
ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera procedido
resguardando princlpios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em
conformidade com as excegles tratadas em lei, tomando, portanto inexoravel a regularidade da
licitagdo sub examine; N&o se tem como novidade ainda neste Municipio que proceda a
licitagSes julgadas por item que atender a sobremaneira ao interesse publico, citamos como
exemplo que alguns Pregdes realizados, que fora julgado por menor preco por lote e fora
exitoso desde o procedimento licitatorio até a execucdo do contrato, Com efeito, as
justificativas para a adog&o de lote nesse certame s&o plenamente corroboradas, por ser essa
a op¢ao mais adequada do ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a Sumuia
247/TCU.
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