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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE

Ref.: Edital da Tomada de Pre¢os n° GM-TP002/21

IAGO CAVALCANTE FERNANDES SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
40.177.995/0001-85, com sede na Rua Paulo Franklin Barbosa, n° 80, Bairro Edmundo
Rodrigues, Forquilha/CE, por seu representante legal que abaixo subscreve, Sr. Iago
Cavalcante Fernandes, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/CE n° 43.811,
portador da cédula de identidade n°® 200703101314-5 e no CPF sob n°® 068.252.513-84,
residente e domiciliado & Rua Paulo Franklin Barbosa, n° 80, Bairro Edmundo
Rodrigues, Forquilha/CE, CEP n° 62.115-000,dada maxima vénia, vem, a presenca de

Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar
IMPUGNA(;AO AO EDITAL

Com fundamento no art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93 c/c item 22.1 e
subitens seguintes do instrumento convocatério impugnado, pelos motivos de fatos e

fundamentos a seguir declinados:
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I. Preliminarmente
a) Da Tempestividade

A peca impugnatoria guarda arrimo legal no art. 41, §2° do Estatuto Legal das
licitagdes, onde menciona que os licitantes podem impugnar edital de licitacdo sob a
modalidade Concorréncia, Tomada de Precos, Carta Convite, Leildo ou Concurso, até o

segundo dia ttil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao.

Dessa forma, tem-se marcada a abertura dos envelopes da presente licitacao
para o dia 21 de dezembro de 2021 e, portanto, ha prazo habil até o dia 17 de dezembro

para contrariar o instrumento convocatorio.

Com efeito, cumprida a tempestividade, deve ser conhecida a presente

impugnacao.

II. Dos fatos subjacentes

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento da Tomada de Precos, regido
pelo Edital em epigrafe, o qual tem como objetivo a contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo dos servicos de consultoria e arrendamento de programa de informética para
a execugdo de controle interno, com disponibilizacdo de sistema via web, robd
eletronico, para monitoramento de tarefas, dados e aplicativos para dispositivos
moveis, compreendendo a gestdo de patrimonio, gestao de consumo de combustiveis e
lubrificantes, gestdo de merenda escolar, sistema de emissdo de notas fiscais
eletronicas, aplicativo de cédigo tributario e nota facil, de interesse da Prefeitura

Municipal de Independéncia/CE.
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Ocorre que, analisando o Edital, esta impugnante percebeu que a d. CPL trouxe
como critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL, onde demasiadamente
restringe a competitividade do certame e dificulta a elaboragao da proposta, tendo
em vista que a mesma contempla um arcabouco de itens diferentes na prépria
descricdo do objeto, que primeiro se tem o servico de consultoria, aliado a esse servigo
é o arrendamento de programas de informdtica em diversas areas administrativas,

como citado no préprio objeto.

Além disso, consta no termo de referéncia a destinagdo do objeto para 05 (cinco)
6rgaos, o que faz com que cada 6rgdo poderia ser 01 (um) item, j& que todos fazem com
que o objeto tenha natureza divisivel. Ademais, ndo se observa qualquer justificativa
para que o critério adotado seja da forma global, na qual impossibilidade a ampla

concorréncia.

Dessa forma, a aglutinagdo de diversos itens em um s, torna-se invidvel para
diversos licitantes que desejam participar do presente processo, devendo, portanto, o
critério de julgamento ser reformado para garantia do principio da eficiéncia, do

julgamento objetivo e da ampla concorréncia.

Eis a guisa o resumo dos fatos.

III. Das Razdes da Impugnacao

Inicialmente, é curial ressaltar que as licitagdes ptublicas buscam atingir o
maximo de competidores possiveis, e confrontar essa regra faz com que a esséncia de

um processo licitatorio seja retirada.
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E bem verdade que o Estatuto de Licitagdes inibe qualquer prética que venha a

restringir a competitividade e lisura do processo licitatério, conforme expresso no art.

3° 81° da Lei n® 8.666/93, verbis:

Art. 3°[...]
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢ées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei

no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(grifamos)

O critério de julgado MENOR PRECO GLOBAL quando ndo devidamente
justificado no ato convocatério, compromete e muito e carater competitivo do certame,

como também a legalidade do ato.

O Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o entendimento em sua
jurisprudéncia que a utilizagdo do critério de julgamento na forma global deve ser
plenamente justificado, sendo estara a Comissao de Licitagdo restringindo a disputa no

certame, vejamos:

[.]
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9.2.1. quando utilizar a adoc¢do da adjudicagdo do menor
preco global por grupo/lote, concomitantemente com
disputa por itens, SOMENTE O FACA QUANDO TAL
OPCAO ESTIVER BASEADA EM ROBUSTA E
FUNDAMENTADA JUSTIFICATIVA, QUE
DEMONSTRE A  VANTAJOSIDADE DESSA
ESCOLHA, comparativamente ao critério usualmente
requerido de adjudicacdo por menor prego por item, em
atencdo aos arts. 3%, §1°, 1, 15, IV, e 23, §§ 1° e 2°, todos da
Lei n. 8.666/1993; ACORDAO N° 2695/2013 - TCU -
Plenério

(destacamos)

Seguindo essa linha de raciocinio, foi publicada a Simula n°® 247 do TCU, onde

estabeleceu que:

“E OBRIGATORIA a admissao da adjudicagdo por item
e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisigdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

(destacamos)
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No caso vertente, temos uma licitacdo que destina a prestacao dos servigos de
consultoria e também o arrendamento de diversos programas de informdtica, como
se os servicos de arrendamento ja estivessem incluidos no de consultoria, o que nao
tem loégica. Nada impede que o servigo seja dividido, até porque nao ha qualquer

justificativa no edital que identifique os servicos como sendo indivisiveis.

Além de que, consta no edital, a divisdo do objeto licitado para execugdo em 05
(cinco) secretarias municipais, ou seja, o objeto licitado sera executado em diferentes
6rgaos, fortalecendo ainda mais a tese de que o critério de julgamento ndo pode ser o
de menor prego global, pois os préprios precos estimados para cada orgdo é diferente,

dando a certeza de que o objeto comporta uma natureza divisivel.

Anexo I - Termo de Referéncia [...]

DDV IVUD EDr oA IALLILLALIID VL
CONSULTORIA COM ARRENDAMENTO D
PROGRAMA DE INFORMATICA PARA
EXECUCAO DE CONTROLE INTERNO, COM
DISPONIBILIZACAO DE SISTEMAS VIA
WEB/ROBO ELETRONICO PARA
MONITORAMENTO DAS TAREFAS, DADOS E
1 |APLICATIVOS PARA  DISPPOSITIVOS| MES 12 3.727,66 44.731,92
MOVEIS, COMPREENDENDO A GESTAO DE
PATRIMONIO, GESTAO DE
ALMOXARIFADO, GESTAO DE CONSUMO
DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES,
GESTAO DE MERENDA ESCOLAR, DE
INTERESSE DA  SECRETARIA  DE
EDUCACAO.

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA COM ARRENDAMENTO DE
PROGRAMA DE INFORMATICA PARA
EXECUCAO DE CONTROLE INTERNO, COM
DISPONIBILIZACAO DE SISTEMAS VIA
WEB/ROBO ELETRONICO PARA
MONITORAMENTO DAS TAREFAS, DADOS E
2 |APLICATIVOS PARA  DISPPOSITIVOS| MES 12 2.406,66 28.879,92
MOVEIS, COMPREENDENDO A GESTAO DE
PATRIMONIO, GESTAO DE
ALMOXARIFADO/MEDICAMENTOS,

GESTAO DE DISPENSACAO DE
MEDICAMENTOS, GESTAO DE CONSUMO
DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. DE
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Com o finto de tornar as alegacdes pontuadas até aqui mais claras, pode-se
dizer que a licitacdo em tela poderia ser dividida por item para cada 6rgdo do

municipio, de acordo com a necessidade do objeto.

Nesse espeque, cabe destacar que nao faz sentido que cada 6rgdo, com a mesma
destinacdo dos servigos, tenham valores diferentes, o que demonstra a fragilidade na
confeccdo das propostas dos participantes. Por que é diferente? Qual 6rgdo é mais

importante ou menos importante?

Uma informacao importante que deve ser pontuada aqui, é que o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) quando instado a auditar o municipio de
Tiangua/CE, pontuou como clausula discriminatéria a adjudicagdo por prego global
sem justificativa, na qual restringe a competitividade. O relatério da auditoria deu
origem ao processo n° 00206.000099/2015-28, onde aponta diversas irregularidades na
administracdo do municipio. O auditor corroborou o entendimento do Tribunal de

Contas a Unido acima citado, manifestando o seguinte:

[.]

O preambulo da minuta do Edital de Licitagdo do Pregéo
Presencial n°® 05.001/2013 informa que o critério de
julgamento do certame é o menor preco global. O item
7.6.3 dispde que “o julgamento das propostas/ofertas
serad declarado vencedor o licitante que, tendo atendido a
todas as exigéncias deste Edital, apresentar o MENOR
PRECO GLOBAL, cujo objeto do certame a ela sera

adjudicado”. A licitagdo em lotes ou grupos, como se

itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente

publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam

habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens

7
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especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a

Administracdo. [...] Diante disso, tem-se que a regra é a

realizagdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa

adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem
como a demonstracdo da vantagem dessa, posto que
neste ultimo a competitividade acaba, de certa forma,
sendo diminuida, ja que se impde a um unico licitante a
cotagdo de prego global para todos os itens que compdem
o lote. Conforme a Stmula n° 247, do Tribunal de
Contas da Unido “é obrigatoria a admissio da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratacio de obras, servigos,
compras e alienacGes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo

adequar-se a essa divisibilidade”. [...]

Destacam-se, a seguir, as situagdes de maior relevancia
quanto aos impactos sobre a efetividade do
Programa/Acdo fiscalizado: 1. Irregularidades nas
cotagdes de precos relativas ao processo licitatério de
2013. 2. Clausulas restritivas no Edital do Pregdo n°
05.001/2013. 3. Montagem e favorecimento da empresa
Regad Servicos e Locagdo de Veiculos Ltda. referente aos

processos licitatérios de 2013 e 2014.
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Deste modo, por 6bvio, o critério de julgamento adotado deve ser reformado,
como também a formulagdo dos itens, para que assim seja oportunizado aos licitantes a

ampla e leal concorréncia.

IV. Dos Pedidos:

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento da presente

IMPUGNACAO, objetivando-se:

a) Reforma do critério de julgamento para o MENOR
PRECO POR ITEM;

b) Prorrogacdo do prazo por afetar a elaboragdo da
proposta de pregos, nos termos do disposto no art. 21,

§4° da Lei 8.666/93.
E assim agindo, estard convicto que os principios da ampla concorréncia e da
seguranga juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar

justica!

Nestes termos, pede e espera deferimento.

IAGO Assinado de forma digital
Forquilha/CE, 14 de dezembro de 2021. CAVALCANTE EI(E)IQII\IA/\\GN%E?:\(Q;;:%’E@S

FERNANDES:06 ¢

Dados: 2021.12.14

825251384 18:12:42 -03'00'
IAGO CALCANTE FERNANDES
Advogado
OAB/CE n°43.811
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