PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

GOVERNO MUNICIPAL

A

JUNTOS FAZENDO ACONTECER

A Secretaria de Satde
Informag¢des em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PREGOS N° SS-TP003/2021
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: T AMERICO DE SOUZA - EIRELI

O(A) Presidente da Comissao de Licitagdo informa a Secretaria de Satde
acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa T AMERICO DE
SOUZA - EIRELI, que pleiteia a reconsideragdo de nossa decis&o, no que
tange a sua inabilitagéo.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagdo tem por objeto a
“EXECUGAOQ DOS SERVICOS DE REFORMA DA SECRETARIA DE SAUDE,
NA SEDE DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE.”.

Destarte, insurge-se a recorrente contra sua inabilitacéo, que se deu
por desrespeito ao item 4.2.4.3 do Edital, ndo tendo a recorrente apresentado
atestado de capacidade técnica operacional.

Nesse sentido, alega a Recorrente, em suma, que a exigéncia
constante do item 4.2.4.3 estaria supostamente em 8esacordo com O que
preceitua a legislagéo regente da matéria, requerendo ao final a reforma da
decisdo exarada, tornando-a habilitada para disputar o certame em epigrafe.
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Diante dos fatos apresentados, passa-se a competente analise de
merito.

DO MERITO

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragdo Publica, em conformidade
com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitacoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (gnfo)

In casu, conforme disposto na pega recursal, a interessada restou
. inabilitada por desrespeitar o item 4.2.4.3 do instrumento convocatério, que
assim exige:

4.2.43. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:
Comprovagdo de aptiddo da empresa licitante para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto desta
licitagdo, que serd feita mediante a apresenta¢do de
Atestado ou Certiddo fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, por execug¢do de obra ou
servigo jé& concluido, de caracteristicas técnicas
compativeis e similares ou superiores &s do objeto do

Edita, cujas parcelas de maior relevancia séo:
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- PORCELANATO RETIFICADO NATURAL (FOSCO) ¢/
ARG. PRE FABRICADA ~ P/ PISO " (grifo no original)

Deste modo, a exigéncia supra guarda compatibilidade com o art.
30, inciso I, da Lei n® 8.666/93, que traz a seguinte redac¢éo:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica
flimitar-se-4 a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com O objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

No caso em tela, a Recorrente apresentou 02 (dois) atestados de
capacidade técnica de servigos que foram executados pelo responsavel técnico
indicado, porém quando este representava a empresa G & M CORNSTUCOES
E PROJETOS LTDA, ndao demonstrando, pois, sua qualificagdo técnica
operacional para a execugao do objeto do presente certame.

Portanto, verifica-se que 0os documentos apresentados se fazem
insuficientes a demonstracdo de sua qualificagdo operacional, vez que a
empresa constante como executora dos servigos ali atestados fora a G & M
CORNSTUCOES E PROJETOS LTDA, portanto, diversa da licitante T
AMERICO DE SOUZA - EIRELI, ora recorrente.
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Deste modo, verifica-se 0 n&o adimplemento da exigéncia editalicia.
Portanto, deixa a licitante de demonstrar sua capacidade técnica operacional
para executar o objeto do presente certame.

Nessa senda, impende ressaltar que a qualificagido técnica
operacionat tem a finalidade de aferir a aptiddo da licitante em adimplir com as
obrigagdes contratuais que possam advir da sua classificagdo como vencedora
do certame, conferindo seguran¢ca a Administragdo Pulblica de que o mesmo
possui pleno conhecimento técnico para a execugéo do contrato.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr assim descreve:

“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagédo técnica
dos licitantes, pretende aferir se eles dispbem dos

conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Neste mote, impera informar que a qualificagdo técnico-operacional
se diferencia da qualificagdo técnico-profissional, ao passo em que aquela
versa sobre a capacidade da empresa, pessoa juridica, desenvolver as
atividades pertinentes ao objeto e esta se refere a capacitagao do profissional
indicado como responsavel técnico pelo servigo.

Corroborando com o exposto, o Tribunal de Contas da Uni&o possui
extensa jurisprudéncia no sentido de ndo ser possivel confundir as duas
espécies de qualificagéo técnica, conforme se observa dos acérdaos abaixo

transcritos:

T NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica € Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p.
233
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A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que irdo executar o servigo. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo
atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugagao
de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-
profissional, referindo-se & existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de
engenharia a ser licitado. ? (grifo)

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esté
relacionada a qualificagdo do corpo técnico, a
capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, é bem
mais ampla e alcanca requisitos empresariais, tais como
estrutura  administrativa, métodos organizacionais,
processos intermnos de controle de qualidads, etc. Na
prética, a qualificagdo comprovada de um
profissional ndo é suficiente para garantir a
experiéncia operacional da empresa & qual esse
profissional esteja vinculado, seja na condicdo de
prestador de servigo ou na condigdo de soécio, e,
consequentemente, a qualidade da execugdo contratual
poders ser comprometida. ® (grifo)

Ademais, no que tange a definigdo das parcelas de maior relevancia,
alega a recorrente que a exigéncia editalicia ndo se encontra em conformidade
com a legislagdo de regéncia, argumentando, para tanto, que a Lei n°
14.133/21 determina que somente serdo aceitas como parcelas de maior

? Acérddo 1332/2006-TCU-Plendrio
3 Acorddo 2208/2016-TCU-Plendrio
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» 3 A
relevancia aquelas que possuam valor superior a 4% (quatro por cento) do —'“E%g_

valor total estimado da contratagao.

Sobre essa questao, urge informar que a presente licitagéo é regida
pela lei n® 8.666/93 e que os regramentos dispostos na Lei n° 14.133/21 n&o se
aplicam ao certame em tela, e, ainda que assim o fosse, o item eleito como
parcela de maior relevancia representa 10,35% do valor total da contratagao.

Destarte, nosso entendimento visa respeitar os limites legais, da
prudéncia e da razoabilidade, em defesa do indisponivel interesse publico, bem
como da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Neste mote, impera destacar que o Principio da Vinculagdo do
Instrumento Convocatério, previsto no art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93, assim
dispde:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condigdes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada.

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-
se sobre o tema, informou o que se segue:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
que ird regular a atua¢do tanto da administragao
publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e
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condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada™* (grifo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatério, ndo pode
se afastar das nomas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para
garantir seguranca as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como
para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario
observar rigorosamente as disposicbes constantes do instrumento
convocatorio.

DA DECISAO

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios que
regem a atuagdo da Administragdo Publica, entendemos pela
IMPROCEDENCIA do recurso apresentado, com a manutengédo do julgamento

pela INABILITAGAO da licitante T. AMERICO DE SOUZA EIRELI para a
Tomada de Pregos n® TP 003.2021.

Independéncia — CE, 03 de Dezembro de 2021.

° Lﬁu&lw .
JULIANA LOIOLA BARROS

Presidente da Comisséo de Licitagdo

¢ Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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