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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO

MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE

Contrarrazdes ao Recurso Administrativo
Licitagcdo: Tomada de Pregos n° SF-TP003/21

TRIMAP ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 10.902.594/0001-80, estabelecida na Rua Juvenal Galeno, n°
945, Bairro Sa0 Vicente, Crateus, Ceara, CEP: 63.700-230, vem, através do seu
representante legal que abaixo subscreve, Sr. Carlos Henrique Vieira,
respeitosamente, com fulcro no art. 109, § 3° e art. 110 da Lei n°® 8.666/93,
IMPUGNAR E APRESENTAR SUAS CONTRARRAZQOES AQ RECURSO
ADMINISTRATIVO movido pelo licitante T AMERICO DE SOUZA EIRELI no
processo licitatério epigrafado, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n°® 09.380.500/0001-70, com sede na Rua 7 de Setembro, n°® 163, Bairro Centro, na
cidade de Novo Oriente, Ceara, pelas razdes que seguem.

L I. PRELIMINARMENTE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

incialmente, mister ressaltar a tempestivamente da presente impugnacao, uma vez
que se encontra guarnecida dentro do lapso temporal estabelecido no instrumento
convocatério e na Lei Federal n® 8.666/93, em seu art. 109, §3°. Desta forma, a
presente contrarrazdo merece ser conhecida, por atender os requisitos formais que

regem a matéria. W
9
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if. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo em detrimento de licitagdo publica,
movido pelo ficitante T AMERICO DE SOUZA EIRELI, no qual, irresignado, pede a
inabilitagdo desta licitante contrarrazoante.

Em suma, alega a recorrente na peca recursal que a licitante TRIMAP
ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA nao poderia estar habilitada no certame, tendo
em vista que a mesma possui restricao em servigos cartograficos junto ao CREA, e,
além disso, o objeto da licitagdo possui servigos cartograficos que possa haver
~ alguma relevancia na execugao dos servicos.

Alega, ainda, que em nenhum momento foi solicitado em edital como item
de relevancia os servigos de cartografia, e que profissional da empresa TRIMAP
ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA, que € responsavel técnico, ndo possui atestado
inerente a este servigo, por se tratar de um engenheiro.

Ocorre que, a verdade é que a recorrente tenta, de toda forma,
conturbar a lisura do processo licitatério movida pela r. Comissdo de
Licitagao, trazendo fatos inverossimeis, que ndo condizem com a realidade
comprobatoria do processo licitatorio e as normas estipuladas no instrumento
convocatorio.

O edital é a Lei do processo licitatério, todos devem estrita obediéncia as
suas linhas mandamentais, sob pena de incorrer em afronta aos principios basilares
da Administragc@o Publica, e ser responsabilidade administrativamente e em outras
searas do direito.

Em sintese, estes s&o os fatos.

lll. DO MERITO

E notério que as licitagdes publicas estdo enquadradas em um processo
administrativo legal burocratico, isto &, ha diversas fases para que se chegue ao
melhor prego, que, sé assim, tera oportunizado a sua obriga¢ao contratual.
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Outrossim, a Comiss@o de Licitagdo composta pelo Presidente e os
membros, s8o todos responsaveis pela nutricdo formal do procedimento licitatorio,
vinculando-se ao instrumento convocatério, que é o mandamento da licitacdo.

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993
preleciona que tanto a Administracdo Publica como os interessados ficam obrigados
a observancia dos termos e condigdes previstos no Edital, verbis:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da iegalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que thes s&o correlatos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio € basilar nas
licitagdes publicas, isso porque ndo se pode mudar as regras do certame em
fase ulterior, ou seja, estabelecer novos entendimentos que frustrem a busca da
melhor proposta depois gque ja iniciada a licitagao.

Nessa toada, € a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello1

‘O edital constitui-se no documento fundamental
da licitagdo. Habitualmente se afirma, em
observacao feliz, que &€ a sua lei interna®. Com
efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é
0 edital que estabelece as regras especificas de
cada licitagdo. A  Administragdo fica
estritamente vinculada as normas e condi¢des
nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41). |
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Ainda sobre este ponto, cabe ainda transcrever a licdo do saudoso
Mestre Hely Lopes Meirelies2 acerca do Edital, segundo o qual:

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 299 edicao. Malheiros.
2012, p. 594.

? MERELLES, Hely Lopes. "in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, S&o
Paulo, 292 ed., 2004, p. 268.

“A vincula¢ado ao edital € principio basico de toda
~ licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo
de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacédo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu
(art. 41)".

Dessa forma, cabe entéo extrair o que determinou o edital da Tomada de
Precos em tela, especificamente no ponto “qualificagao técnica” em que a
recorrente tenta emaranhar a verdade dos fatos, vejamos:
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4.2.4.1 - Prova de inscri¢do ou registro da Licitante junto ac Canselho Regional de
Engenharie e Agronomia - CREA, e Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) da
localidade da sede da proponente.

P Comprovagado de capacidade técnico ogeracugnai da licitante para
esampenho de atividade pertinente e compativel com o objet figit fornecido

através de atestado(s) emitido por pessoa juridica de dnre:to publico ou privado,

devidamente registrado no CREA. que comprove ter a liciante executado os sernvigos
de:

a) Servigos de Recadastramento e / ou Monitoramento Imobiliario;
b) Revisdo e / ou Atualizagdo da Planta Genérica de Valores Georreferenciadas;

¢) Fornecimento, implantagdo, customizacio, treinamento e suporte em
sistemas.

42421 - Para a comprovagio contida neste item 4.2.4.2, poderdo ser aceitas
~ Certiddes de Acervo Técnico, conforme a sua adeguagao ao objeto desta contratagdo.
! em que conste que a licitante foi a contratada/prestadora do servigo registrado no
atestado técnico.

mprovacéo de capacidade técnico profissional do responsave! técnico da

licitanle para desempenho de alividade pedtinente ¢, _compalivel com o obiglo, da
licitagao, fornecido através de atestado(s) emitido por pessoa juridica de direito publice
ou privado, devidamente registrado no CREA, que comprove ter seu responsavel
1ecnico executado os servigos de:

a) Servigos de Recadastramento e / ou Monitoramento Imobiliario;

b) Revisdo e / ou Atualizagdo da Planta Genérica de Valores Georreferonciadas;
c) Fornecimento, implantagdo, customizagido, treinamento e supofte em
sistemas.

Em um primeiro ponto que deve ser trazido a bhaila € que o edital deixa

claro que a comprovacéo da capacidade técnico operacional e técnico profissional

da licitante ndo esta atrelado a um servigo especifico, mas sim compativel com o

objeto da licitagdo, ou seja, n&o se exige no edital que tenha a licitante realizado 0s

™ servicos tal qual no objeto da licitacdo, bastando somente que seja pelo menos
coerente (compativel).

Nessa esteria, cabe destacar que a licitante TRIMAP ASSESSORIA
TRIBUTARIA LTDA apresentou documento valido registrado na entidade da classe
competente, que demonstra a atividade técnica da empresa e do seu responsavel
técnico compativel com os servigos do objeto da licitacdo em tela, veja-se:

sy gy S s
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Pigina 12
Certidao de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolucdo N° 1025 de 20 dec(;':z:bto de 2008 C R EA C E
COnselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara 243720/2021

Atividade concluida

CERTIFICAMOS. em cumprimento ao disposto na Resolugao n® 1.025, de 30 de outubro de 2009. do Confea. que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenhana e Agronomia do Ceara - Crea-CE. o Acervo
Técnico do profissional ANDRE WESLEY CHAVES SALES referente a(s) Anotagao(es) de Responsabiidade
Tecnica - ART abaixo discriminadais)y:

Profissions: ANDRE WESLEY CHAVES SALES
Regsto. 125052CE RNP: 0615875920
Titulo prohssonal ENGENHEIRO CiviL

’-\ Numeto ¢a ART: CE20200655921 Tipo de ART REGULARIZAQAC DE Reqistrada emn: G 1062021 Bamada e 11UGI2021
QBRA ! SERWVICO - RES 1 (460 - ART
FORA DE EPUCA
Forma de registro: INICIAL Paricpacdo tecmca: INDIVIDUAL
Empresa contratada: C H ASSESSORIA TRIBUTARIA EIRELI
Contratante: MUNICIPIO DE IPAUMIRIM CPRICNPG. 67.520.144/0001-84
Enderego do contzatante’ RUA CEL. GUSTAVO LIMA N 230
Complemento- Barrg. CENTRO
LCidade. PAUMIRIM UF CE CEP- 63340000
Contrato: 201906 05.C1 . 01 Ceiebrado em 28/06:2019
NMalor do contrate RS 40 998 06 Tpo de contratantee Fessoa Jundica de Direro Publico
AGHO Insttuconal’ NENHUMA - NAO OPTANTE
Enderego da obrarserdace. RUA CEL GUSTAYO LINA N*. 230
Complementa. Bawrg: CENTRO
Crtage: iPAUMIRIM Uk CE CEP 63340000
Coordenadas Geograficas -6 788668, .38 718391
Data de ricio: 280612019 Conclusac eletiva 3171202019
Finaudade: Cadastrat
Propretario. MUNICIIO DE IPAUMIRIN CPFICNPJ: 07 520 14 10001-84
Alvidade lecnica 15 - Elaboragho
~

. Observagdes .

ART REFERENTE AQ SERVS(.O DE AY J»'\UZACAO BO CADASTRL IMOBILIARIO. RECADAS TRAMENTO. INCLUINDG
AERDFOYOGRAMETRIA DA ZONA URBANA £ DISTRITO FELIZARDO DO MUNICIFIO DE IPAUMIRIAY,
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PREFEIIURA MUNICIPAL DE PAUMRIM 3 "l"'-'wfﬁ@#f*“w‘:
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ATESTADO FEONICQ

ATENTAMOS. o pedido da parte interessada ¢ para fins Jde camprovagio perante entidades pitbficas
federans, ontadusis ¢ MBNICPNIN ¢ deus Topecinoes ofplon que o empresa FRIMAPL ASSESSORIA
TRIBUFARLA T IO, antes denominads CHOASSENSOREA TRIBUTARIN FIREFEL pessou turidica
de dirone povado. com sede atmabmeme na Rua Jusesa) Galena, 915 Nao Vieente: Crateas -4 T
regularmcine mserita no ONPI 10 902 393 000 1-81. reabizon aitavés do contrato N° 2019 06 US 61-01
oy servgos bstados abanor .
LEVANTAMENTO CADASTRAL DE 4200 (QUATRO ML F DUZENTOS) IMOVEIS NO
MUNICIPIO. COMPREFNDENDO 08 SFGUINTES SERVICOS:
AERUFOTOGRAMETRIA DA ZONA URBAN A GSEDE COM SIEUS RESPECTIVOS BAIRROS) T
DISTREEO DE T ELIZARDO
FLABORACAQ DA PLANTA GENFRICA DE VALORIS PGV

CCADASTRAMENTO INMOBILIARIO

Este documento enconlra-se registrade no Consé

Regional de Engenhana e Agronomia do Cekrs |

vinculado a Certiddo n”? 243720/2021.

™ GEORREFFERENCIAMENTO DF 10DOS OS TVOVEIS DO MUNICHIO DF IPAUMIRIN
CPREENCHIMENTO DE BOLLTIN DE CADASTRO IMOBILIARIO B¢y
j'_i\"(‘j\;'r TACAO DON IVMOVEIS PARA EANCAMEN 1O DO P T
CDESENHO TECONICO LM AUTOCAD DA PLANTA DI TODOS 08 INOVEIS DO MUNICIPIO
TDIVISAO GEOGRATIC A DOS BAIRROS NO AUNICTPIO '
CDELIMLE AL AO COM COORDENADAS GEOGRAFICAS DA AREA URBANA DO MUNICIPIO
Em sintonia com o instrumento convocatdrio, por salutar cumprimento
legal, a propria r. Comissdo de Licitacao ja julgou a licitante TRIMAP ASSESSORIA
TRIBUTARIA LTDA habilitada no certame.
observando as exigéncias do edital, a Presidente solicitou dos participantes presentes
que rubricassem os documentos de habilitagdo. em seguida divuilgou o resultado:
HABILITADA: TRIMAP ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA. INABILITADAS: T
N\

Andando em perfeita consonéncia com o edital, respeitando o principio
da vinculagao ao instrumento convocatério e as demais ordens que regem a matéria,
ar. Comissdo de Licitagdo agiu na pura legalidade, pois nao ha descumprimento por
parte da licitante TRIMAP ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA.

O cerne da alegacéo da recorrente em induzir que ha restricées nos
servicos de cartografia da licitante TRIMAP e que pode haver alguma
relevancia na execucgdo dos servigos ndo merece prevalecer, primeiro porgue
a licitante ja comprovou notadamente que executa os servigos objeto da
licitagdo, conforme atestado de capacidade técnica. Sequndo que ndo ha

exigéncia especifica em *gualificacdo técnica” para os servicos de cartografia,
conforme observado pela prépria recorrente.

{100y o S O
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atestados ta! item.

conforme

documentos juntados ao procedimento,

no objeto da licitagio, e ainda para o atestado do profissional junto ao CREA exclui-
se 0 que exatamente o profissional da referida empresa nao possuia. Voltando ao
assunto da habilitagdo equivocada, solictamos sua inabilitagdo. uma vez que, a
empresa em questdo apresentou documento fis. 235 do processo licitatorio,
restringindo o objeto de servigos de cartografia, que acreditamos fazer parte da

prestagdo dos servigos.

~ Ora, a prépria recorrente ressalta que a unica capaz de atender o
edital ¢ a empresa TRIMAP ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA, corroborando-

se com o julgmamento da r. Comissao de Licitacdo em habilita-la ho certame.

. Além disso, pelo que se pode entender, cumpre enaltecer que se a
recorrente observou alguma irregularidade ou omisséo no edital, poderia em tempo
oportuno impugna-io ou solicitar esclarecimentos, conforme predomina a legislagao
vigente.

Ademais, conforme ja sustentado até aqui, n&o se pode mudar as regras
do jogo apds iniciado a fase externa do processo licitatério, em respeito ao principio
da vinculacéo ao edital e da seguranga juridica.

N\ Na licdo de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a
atuacdo tanto da administragao publica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no
art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo
nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

CNPJ n? 10.902.594/0001-80 — 1E n® 06.3894084 ~ 1M 3373 Pag. 8
Rua luvenal Galeno, n? 945 - Sao Vicente — CEP 63.700-230 - Crateis/fCE
{88} 2151-1089 / {85) 9 8135-4546 — contato@trimap.com br




oyHe

SISTEMAS E SERVICOS

v ;Z;‘ FLS.6_5.6. '

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua
argumentacao a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa
impugnar os termos do edital. Expirado esse
prazo, decaird o participante da licitacio do direito
de impugna-io. Isto significa dizer que guem
participa da licitacao nao pode esperar pela
sua inabilitacdo ou desclassificagdo para,
somente entdao, impugnar a regra contida no
edital que levaria a sua exclusao do processo”.

De mais a mais, a recorrente tenta confundir a r. Comissao de Licitagao,
para, tdo somente, confundir o julgamento de seu recurso visando legalizar sua
torpeza.

Portanto, ndo ha qualquer descumprimento por parte da empresa
licitante TRIMAP ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA, mas sim cumprimento e zelo
a todas as disposicdes expressas no edital. Qutrossim, a decisdo da r. Comisséo de )
Licitagcao deve ser mantida, por esta condizente com o edital e a legislagéo vigente.

Iv. DO PEDIDO

Ante 0 exposto, tendo as razdes recursais sido paramentadas em uma
-~ suposta inobservancia legal, que, pelo exposto, ndo ha descumprimento do edital,
‘ requer-se seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto por T
AMERICO DE SOUZA EIRELI para alterar a decisdo da r. Comisséo de Licitacao
em inabilitar a licitante TRIMAP ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA na Tomada de

Pregos n® SF-TP003/21 do Municipic de independéncia/CE.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.

Cratels/CE, aos 06 de agosto de 2021.
TRIMAP ASSESSORIA TRIBUTARIA Assinado de forma digital por TRIMAP

ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA:10902594000180
LTDA:10902594000180 Dados: 2021.08.09 12:20:51 -0300"

TRIMAP ASSESSORIA TRIBUTARIA LTDA
Carlos Henrigue Vieira — Representante Legal
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