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JUNTOS FAZENDO ACONTECER

Processo n® SF-TP002/21

TOMADA DE PRECOS N° SF-TP002/21
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: T AMERICO DE SOUZA - EIREL|

DA IMPUGNAGAO

O(a) Presidente da Comissdo de Licitagdes de independéncia/CE,
vem responder ao Pedido de Impugnagdo ao Edital n® SF-TP002/21,
apresentado pela empresa T AMERICO DE SOUZA - EIRELI, com base na
legislagéo de regéncia.

DOS FATOS

A principio, urge informar que a impugnante insurge-se em face da
exigéncias editalicias contidas nos itens 4.2.4, subitens 4.2.4.1, 4242,
42421 e 4.24.2.2 do Edital, por, segundo afirma a interessada, estarem

supostamente restringindo o carater competitivo do certame.

Desta feita, passa a discorrer acerca do mérito do pedido

apresentado pela empresa impugnante.
DO MERITO

De inicio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos
acostam-se sempre aos Principios basilares da Administragdo Publica, tais
como Legalidade, impessoalidade e Supremacia do Interesse Publico, dentre

outros.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagao publica.
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Cumpre destacar que o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93, leciona que
a documentagdo relativa & qualificagdo técnica deve comprovar a aptiddo
necessaria do licitante em bem desempenhar as atividades pertinentes ao
objeto licitado, in verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa @ qualificagédo técnica
limitar-se-& a:

{..)

It - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagido, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Deste modo, certo é que o 6rgdo processante da licitagdo deve
exigir comprovacao de pessoal técnico adequado, nos termos do art. 30, inciso
Il, da Lei n° 8.666/93, o que corresponde, neste caso, aqueles que detenham
conhecimentos especificos nas areas de atuagdo da empresa que sera
contratada para atender o objeto do presente certame, &mbito no qual se insere
o tema objeto do contrato a ser firmado, sendo meio de afericdo segura de
expertise da futura contratada.

Quanto a exigéncia de advogado com especializagdo em direito
tributario, impera destacar que a empresa contratada devera, conforme se
observa do Termo de Referéncia, prestar os seguintes servigos: a) consultoria
tributaria especializada, com foco no estudo técnico e analise da legislacéo
tributaria vigente no Municipio; b) consultoria tributaria voltada ao
desenvolvimento de intimagdes/notificagdes das empresas contribuintes,
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executoras de obras, para apresentagdo de documentos e posterior
processamento das informagdes ali elencadas; c) consultoria pertinente as
agoes de executivo fiscal; d) consultoria para elaboragdo e distribuicdo das
agOes executivas que tenham como objetivo a recuperagdo dos tributos; e)
consultoria para formulagdo das contrarrazées de embargos na agbes de
execugao fiscal, dentre outros; motivo pelo qual se faz imperiosa a exigéncia de
advogado com especializagdo em direito tributario.

A especializagdo, nesse contexto, comprova que o profissional
possui conhecimentos especificos na matéria de interesse do ente publico no
ambito do certame.

Quanto ao profissional engenheiro eletricista, reitere-se o que ja fora
exposto em primeira resposta a impugnac¢do de mesmo teor apresentada pela
empresa em questdo, cumprindo destacar que, para que se possa identificar,
com precisdo, cobrangas indevidas nas faturas de energia de responsabilidade
do Municipio faz-se necessario o conhecimento de grandezas tais como
energia, consumo, poténcia iluminag¢do publica, como lampadas e reatores),
envolvendo em diversos pontos, 0 objeto, atividades (atos) privativos de
engenheiro eletricista com registro no CREA, sendo vejamos, perdas técnicas
em equipamentos (equipamentos auxiliares do acervo de:

7.52 Levantamento de dados, diagndstico,

acompanhamento e elaboracdo de parecer calculos e

atualizagbes de valores, conforme legislacdo especifica e
resolucbes ANEEL para cobrangas de créditos referente
a diferencgas tarifarias, racionamentos e outros creditos
em favor do municipio além de diferengas cobradas
indevidas sobre as contas, cobrangas de multas sobre 0s
ativos de [P, diferengas de faturamento sobre
luminarias apagadas e sobre o faturamento da
energia de iluminacao publica medida e estimada.

7.5.3 Estudo, diagndstico e elaboracdo de pareceres e

calculos e atualizagbes, conforme legislac8o especifica e
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resolucbes ANEEL, para cobranca das diferengas dos
valores efetivamente arrecadados e néo repassados da
CIP - CONTRIBUICAO DE ILUMINAGCAO PUBLICA, e de
valores pagos a distribuidora referente a taxa de
administragdo e ao ISS sobre a taxa de administragéo e
demais diferengas e valores n&o repassados ao
municipio. '

7.5.4 Levantamento de dados, diagnostico,

acompanhamento, elaboracdo de pareceres calculos e

atualizagbes de valores, conforme leqislacdo especifica e :
resolugbes ANEEL, para cobranga de créditos, e de ,

diferencas e recuperagdo de ISS préprio da distribuidora
de energia, sobre os terceirizados que realizam a i
manutengdo da rede de distribuigdo de energia e da rede
de iluminagdo publica para as distribuidoras de energia,
além do 1SS sobre o uso compartithado dos postes da
rede de distribuigdo de energia por terceiros.

7.5.5  Levantamento de dados, diagndstico,
acompanhamento, elaboragdo de pareceres, céalculos e
atualizagbes de valores, conforme legislagdo especifica e
resolugcbes ANEEL e elaboracdo de laudo de

iluminacdo publica para cobranga de créditos de
diferengas ICMS, PIS/COFINS, sobre os valores pagos :
a distribuidora na conta de energia elétrica. (grifo) 4.

Mesmo nas situagdes em que esta envolvido o tema tributario faz-se
necessario o conhecimento sobre os calculos das tarifas de energia que
envolvem conhecimentos técnicos especializados. Sendo necessario ingresso
de procedimentos administrativos junto ao érgdo regulamentador do setor
elétrico nacional, imprescindivel que sejam expostas argumentagoes
convincentes, lastreadas em dados técnicos que s6 podem ser fornecidos por |
engenheiros capacitados e devidamente inscritos no CREA - Conselho
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Regional de Engenharia € Agronomia, conforme determina o art. 13 da Lei n°
5.194/1966, que assim determina:

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer
outro trabalho de engenharia, de arquitetura e de
agronomia, quer publico, quer particular, somente
poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e s6 terdo valor juridico quando seus
autores forem profissionais habilitados de acordo com
esta lei.

Por fim, quanto ao contador, inquestionavel que se faz necessaria a
realizagdo de calculos de atualizagbes monetarias, acréscimos de juros e
multas, dentre outros, no qual indispensavel o acompanhamento por
profissional contador.

No caso de recuperagdo de créditos de instituigdes financeiras e
operadoras de cartdo de créditos, assim como de cartdrios, faz-se necessaria a
analise de balangos patrimoniais e outras informagdes contabeis, fornecidas
pelas empresas fiscalizadas.

Nesse contexto, ressalte-se disposicdes da RESOLUCAO CFC 560
DE 28 DE OUTUBRO DE 1983:

Art.3° Séo atribuicbes privativas dos profissionais da
contabilidade:

1) - avaliagdo de acervos patrimoniais e verificagdo de
haveres e obrigagbes, para quaisquer finalidades,
inclusive de natureza fiscal;

[.1]

10) - classificagdo dos fatos para registro contabeis, por
qualquer processo, inclusive computagéo eletrénica, e

respectiva validagdo dos registros e demonstragées;

[-]
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13) - controle de formalizagéo, guarda , manutengédo ou
destruigdo de livros e outros meios de registro contabeis,
bem como dos documentos relativos a vida patrimonial;
[.]

18) - apuragéo, célculo e registro de custos, em qualquer
sistema ou concepgédo: custeio por absorgéo ou global,
total ou parcial; custeio direto, marginal ou variavel | .
custeio por centro de responsabilidade com valores reais, |
normalizados ou padronizados, historicos ou projetados,
com registros em partidas dobrados ou simples , fichas,
mapas, planilhas, folhas simples ou formularios continuos

,com manual, mecénico, computadorizado ou outro
qualquer, para todas as finalidades, desde a avaliagdo de
estoques até a tomada de decisdo sobre a forma mais
econbémica sobre como, onde, quando e o que produzir e
vender;

[-]

22) - analise de balangos,

23) - analise do comportamento das receitas;

[.]

32) - revisbes de balangos, contas ou quaisquer
demonstragdes ou registro contabeis;

33) - auditoria interna operacional;

[.1]

35) - pericias contabeis, judiciais e extrajudiciais;

36) - fiscalizagdo tributaria que requeira exame ou
interpretagéo de pegas contabeis de qualquer natureza;

Assim, ndo devem proceder os argumentos da empresa impugnante

no tocante a exigéncia dos profissionais em questéo.
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Veja-se que ndo se poderia exigir qualificagbes além das
necessarias, mas ndo se pode negar que se faz impraticavel dispensar que o
futuro contratado possua conhecimento na drea em que vai atuar.

Ressalte-se que o carater competitivo deve, sim, ser preservado,
mas na medida em que se faz vidvel para ndo comprometer o interesse
publico. A competicdo deve se dar entre aqueles que, efetiva e
comprovadamente, possuem capacidade de desempenhar o objeto, que se
desenha nos moldes da necessidade da administragéo, satisfazendo, assim, os

principios basilares da Supremacia e da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Deste modo, ante o exposto, julgamos improcedente o pedido de
impugnacao da empresa nos moldes acima citados.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, decidimos pela IMPROCEDENCIA da
impugnacdo apresentada pela empresa T AMERICO DE SOUZA - EIRELI.

Independéncia — CE, 19 de Julho de 2021.

Y o(aj::&@\ &mu%
JULIANA LOIOLA BARROS

Presidente da Comissdo de Licitagbes
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