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Processo n® SF-TP002/21

TOMADA DE PRECOS N° SF-TP002/21
Assunto: IMPUGNAGCAO DE EDITAL
Impugnante: T AMERICO DE SOUZA EIREL|

DA IMPUGNACAO

O(A) Presidente da Comisséo de Licitagdo de Independéncia, no
exercicio de suas atribuigbes, vem responder ao Pedido de Impugnagdo ao
Edital do Certame Tomada de Pregos N° SF-TP002/21, apresentado por T
AMERICO DE SOUZA EIRELI, nos termos da legislagdo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital de Tomada de Pregos N°
SF-TP002/21, questionando, em suma, a exigéncia de que a licitante possua
em seu quadro permanente advogado com especializagdo em Direito de
Energia, contador e engenheiro eletricista, contestando, assim, o item editalicio
4.2.4.2 e seus subitens, pois entende restritivo & competitividade.

Diante das razbes apresentadas pelo impugnante, passamos a
analise dos argumentos colacionados pela impugnante.

DA RESPOSTA

Cabe, de inicio, ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever
de buscar a proposta mais vantajosa e, sobretudo, na supremacia e
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indisponibilidade do interesse pulblico, que deve nortear a atividade
administrativa do ente.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas
normas patrias a reger a atuagéo publica.

Dessa forma, diante da matéria questionada, cumpre esclarecer que
as exigéncias editalicias sdo delineadas de acordo com a demanda publica em
atengdo, com o interesse publico a ser atendido, de forma que o futuro
contratado atenda da maneira devida o objeto em disputa.

Assim, tendo por certo que o principio da Supremacia do Interesse
Publico é basilar e todos os atos, procedimentos e demais normativos devem
ser avaliados sob seu prisma, cumpre seja sublinhado de pronto que a
competitividade deve ser ampliada até a medida que n&o prejudique a devida
atencdo da demanda publica a ser atendida.

Nesse sentido, fazendo-se necessérios os profissionais requeridos
para o bem desempenhar dos servigos licitados e a efetiva identificacéo e
recuperacdo de valores pelo municipio, ndo ha que se falar em restricdo de
competitividade, mas de imposigao de clausulas indispensaveis.

Nesse sentido, antes de avancar na exposicdo de motivos da
decisdo em tela, interessa verificar os termos da Lei N° 8666/93, que orienta o
presente certame, notadamente em seu art. 30, inciso Il, a seguir:

Art. 30. A documentagédo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

[-]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
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pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da _licitacdo, bem como da
gualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos,
(grifo)

Assim, temos por certo que para a atividade em questdo, o
advogado se faz indispensavel para a assessoria em recuperagao que envolve
aspectos legais, procedimentos e processos administrativos e, eventuaimente,
judiciais, sendo indiscutivelmente necessario ao desenvolvimento dos servigos
licitados.

No que se refere a especializagao, certo é que o 6rgéo processante
da licitagdo deve exigir comprovagéo de pessoal técnico adequado, nos termos
do art. 30, inciso |l, ja destacado na presente pega, 0 que corresponde, neste
caso, aquele que detenha conhecimentos especificos na area correlata aos
servicos definidos no termo de referéncia, sendo meio de aferigéo segura de
expertise da futura contratada, uma vez que a graduagéo em direito, apenas,
ndo garante a efetiva constatagio da qualificagdo para o objeto, dada a grande
diversidade de temas que abrange, de ramificagdes, de segmentos da ciéncia
juridica.

A especializagdo, nesse contexto, comprova que o profissional
possui conhecimentos especificos na matéria de interesse do ente publico no
ambito do certame.

Veja-se que ndo se poderia exigir qualificagbes além das
necessarias, mas nao se pode negar que se faz impraticavel dispensar que o

futuro contratado possua conhecimento na area em que vai atuar.

Ressalte-se que o carater competitivo deve, sim, ser preservado,
mas na medida em que se faz viavel para ndo comprometer o interesse
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publico. A competigdo deve se dar entre aqueles que, efetiva e
comprovadamente, possuem capacidade de desempenhar o objeto, que se
desenha nos moldes da necessidade da administracdo, satisfazendo, assim, os
principios basilares da Supremacia e da Indisponibilidade do Interesse Pulblico.

Em reavaliagdo da matéria, no entanto, entende-se que a fim de
ampliar a competitividade, sem, contudo, gerar riscos a administragdo, a
especializag@o requerida sera alterada, inclusive por perpassar diferentes
tributos, passando a exigir-se profissional advogado com especializagdo em

Direito Tributario.

No que se refere aos demais profissionais, da mesma forma se
fazem indispensaveis diante da complexidade do servigo.

Quanto ao profissional engenheiro eletricista, cumpre destacar que,
para que se possa identificar, com precisdo, cobrangas indevidas nas faturas
de energia de responsabilidade do Municipio faz-se necessario o conhecimento
de grandezas tais como energia, consumo, poténcia, perdas técnicas em
equipamentos (equipamentos auxiliares do acervo de iluminagdo publica, como
lampadas e reatores), envolvendo em diversos pontos, 0 objeto, atividades
(atos) privativos de engenheiro eletricista com registro no CREA. Senéo
vejamos:

7.5.2  Levantamento de _ dados, diagnéstico,
acompanhamento e elaboracdo de parecer calculos e
atualizacdes de valores, conforme legisiagdo especifica e
resolugdes ANEEL para cobrangas de créditos referente
a diferencas tarifarias, racionamentos e outros créditos
em favor do municipio além de diferengas cobradas
indevidas sobre as contas, cobrangas de multas sobre os
ativos de P, diferencas de faturamento sobre
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luminarias apagadas e sobre o faturamento da
energia de iluminagao publica medida e estimada.
7.5.3 Estudo, diagnostico e_elaboragdo de pareceres e

célculos e atualizagbes, conforme legislagdo especifica e
resolugbes ANEEL, para cobranga das diferengas dos

valores efetivamente arrecadados e ndo repassados da
CIP - CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA, e de
valores pagos a distribuidora referente a taxa de
administragdo e ao ISS sobre a taxa de administragéo e
demais diferengas e valores ndo repassados ao
municipio.

7.64  Levantamento  de  dados, diagnéstico,

acompanhamento, elaboracdo de pareceres célculos e

atualizacbes de valores, conforme legislagdo especifica e
resolucdes ANEEL, para cobranga de créditos, e de

diferengas e recuperagéo de ISS proprio da distribuidora
de energia, sobre o0s terceirizados que realizam a
manutencdo da rede de distribuigdo de energia e da rede
de iluminagéo publica para as distribuidoras de energia,
além do ISS sobre o uso compartithado dos postes da
rede de distribui¢do de energia por terceiros.

7.5.5 Levantamento de dados, diagnéstico,
acompanhamento, elaboragdo de pareceres, calculos e
atualizagbes de valores, conforme legislagdo especifica e
resolugbes ANEEL e elaboracdo de laudo de

iluminacdo publica para cobranga de créditos de
diferengas ICMS, PIS/COFINS, sobre os valores pagos
a distribuidora na conta de energia elétrica. (grifo)

Mesmo nas situagdes em que esta envolvido o tema tributario faz-se
necessario o conhecimento sobre os calculos das tarifas de energia que
envolvem conhecimentos técnicos especializados.
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Sendo necessario ingresso de procedimentos administrativos junto
ao 6rgéo regulamentador do setor elétrico nacional, imprescindivel que sejam
expostas argumentagdes convincentes, lastreadas em dados técnicos que s6
podem ser fornecidos por engenheiros capacitados e devidamente inscritos no
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, conforme determina o

art. 13 da Lei n° 5.194/1966, que assim determina:

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer
outro trabalho de engenharia, de arquitetura e de
agronomia, quer publico, quer particular, somente
poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e s6 terdo valor juridico quando seus
autores forem profissionais habilitados de acordo com
esta lei.

Por fim, quanto ao contador, inquestionavel que se faz necessaria a
realizacdo de calculos de atualizagdes monetarias, acréscimos de juros e
multas, dentre outros, no qual indispensavel o acompanhamento por
profissional contador.

No caso de recuperagdo de créditos de instituigbes financeiras e
operadoras de cartdo de créditos, assim como de cartérios, faz-se necessaria a
andlise de balangos patrimoniais e outras informagdes contabeis, fornecidas

pelas empresas fiscalizadas.

Nesse contexto, ressalte-se disposi¢des da RESOLUGAO CFC 560
DE 28 DE OUTUBRO DE 1983:

Art.3° Sdo atribuigbes privativas dos profissionais da

contabilidade:
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1) - avaliagdo de acervos patrimoniais e verificagdo de

haveres e obrigagbes, para quaisquer finalidades,

inclusive de natureza fiscal;

[

10) - classificagdo dos fatos para registro contébeis, por

qualquer processo, inclusive computagdo eletrbnica, e

respectiva validagdo dos registros e demonstragées;

[.]

13) - controle de formalizagéo, guarda , manutengdo ou
~ destruigdo de livros e outros meios de registro contabeis,

bem como dos documentos relativos & vida patrimonial;

[.]

18) - apuracgéo, célculo e registro de custos, em qualquer

sistema ou concepgdo. custeio por absor¢do ou global,

total ou parcial, custeio direto, marginal ou varidvel ;

custeio por centro de responsabilidade com valores reais,

normalizados ou padronizados, histéricos ou projetados,

com registros em partidas dobrados ou simples , fichas,

mapas, planithas, folhas simples ou formuldrios continuos

.com manual, mecénico, computadorizado ou outro

qualquer, para todas as finalidades, desde a avaliagdo de
~ estoques até a tomada de decisdo sobre a forma mais

econdmica sobre como, onde, quando e o que produzir e

vender;

[.]

22) - anélise de balangos;

23) - analise do comportamento das receitas;

[

32) - revisbes de balangos, contas ou quaisquer

demonstracbes ou registro contabeis;

33) - auditoria interna operacional;

[

35) - pericias contabeis, judiciais e extrajudiciais;
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36) - fiscalizagdo tributaria que requeira exame ou
interpretagdo de pegas contabeis de qualquer natureza;

Assim, ndo devem proceder os argumentos da empresa impugnante

no tocante a exigéncia dos profissionais em questéo.
DA DECISAO

Assim, a luz dos principios norteadores da Administragédo Publica,
julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o presente requerimento de
impugna¢ado do edital, procedendo-se a alteragdo quanto a especialidade

exigida do profissional advogado.

Independéncia - CE, 02 de Jutho de 2021.

JULIANA LOIOLA BARROS
“Presidente da Comissao de Licitagéo
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PRIMEIRO ADENDO AO EDITAL
TOMADA DE PRECOS n° SE-TP002/21

A Prefeitura Municipal de Independéncia, através da Comissao
Permanente de Licitagdo, designada pela Portaria n° 218/2021, de 10 de maio de 2021,
com sede a Rua do Cruzeiro, n°® 244, bairro Centro, em Independéncia, Estado do
Ceard, faz saber a todos, que se acha aberto o presente ADENDO AO EDITAL da
TOMADA DE PRECOS n° SF-TP002/21, cujo objeto é a CONTRATAGCAO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS NA ASSESSORIA TECNICA PARA
RECUPERACAO  DE CREDITOS  JUNTOS AS  EMPRESAS  DE
TELECOMUNICACOES, DE DISTRIBUICAQO DE ENERGIA ELETRICA, E DEMAIS

~ PRESTADORAS DE SERVICOS (GRANDES CONTRIBUINTES), VISANDO A
EXECUCAQ DE ESTUDOS TECNICOS E APURACAO DE DEBITOS FISCAIS DE
ISSQN, TAXAS DE LICENCIAMENTO E FUNCIONAMENTO, CONTRIBUICAQ DE
ILUMINAGCAO PUBLICA (CIP) E DEMAIS TRIBUTOS EM GERAL, INCLUSIVE
REPETICAO DE INDEBITOS DE COBRANCAS INDEVIDAS NAS CONTAS DE
ENERGIA DE  UNIDADES CONSUMIDORAS  PERTENCENTES A
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA/CE, conforme o que se segue:

DATA DE ABERTURA: 05 DE JULHO DE 2021.

HORARIO: 09hs00min.

LOCAL: Sala de licitagdes, localizada na rua do cruzeiro, n°® 244, centro, Independéncia/CE.
1-DAS ALTERACOES:

ONDE LE-SE:

4.2.4.2.1- O Advogado devera ter especializagdo no ramo do Direito da Energia, que
sera comprovada através da apresentagéo de certificado ou documento equivalente,
devidamente reconhecido por Instituigdo de Ensino Superior.

LEIA-SE:

4.2.4.2.1- O Advogado devera ter especializagéo no ramo do Direito Tributério, que
sera comprovada através da apresentagao de certificado ou documento equivalente,
devidamente reconhecido por instituicdo de Ensino Superior.
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2-DA DATA DE ABERTURA DA SESSAO:

I - Fica alterada a data de abertura da sessdo, em atendimento ao disposto no § 4°, do
Art. 21, da Lei 8.666/93, e alteragdes posteriores, conforme descriminado abaixo:

DATA DE ABERTURA: 20 DE JULHO DE 2021.
HORARIO: 09hs00min.
LOCAL: Sala de licitagdes, localizada na rua do cruzeiro, n° 244, centro, Independéncia/CE.

Os horarios estabelecidos nesta licitacdo obedecem ao horario de Brasilia - DF.

3 - DOS DEMAIS ASSUNTOS: Todas as demais condi¢des previstas no Edital
original, ndo mencionados neste ADENDO, permanecem inalteradas.

Independéncia-Ce, 02 de julho de 2021.
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Juliana Loiola Barros

Presidente
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